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1 «= INTRODUCCION Y ALCANCE DE ESTE PLAN MUNICIPAL

Este Il Plan Municipal de Cooperacién al Desarrollo y Derechos Humanos
(2019-2023) recoge de forma sistemdtica las principales dreas de atencién en
materia de Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos del Ayuntamiento
de Alcald de Henares en los proximos 5 anos, constituyéndose como la
herramienta bdasica de gestion interna y guia de actuacion parala Concejalia
competente enla materia (Concejalia de Derechos Humanos y Cooperacion
al Desarrollo actualmente).

Se trata asi de un documento marco de actuacién, con objetivos y
actuaciones concretas, algunas de cuyas lineas han ser desarrolladas de
manera operativa por medio de iniciativas, modalidades e instrumentos
concretos que impulse la Concejalia de Derechos Humanos y Cooperacion all
Desarrollo (o la Concejaliaresponsable de esta competencia) conjuntamente
con el resto de agentes de la cooperacién municipal y sociales. Por ello el
presente Il Plan Local debe ser interpretado con la necesaria flexibilidad a la
hora de su ejecucion, aunque respetando los principios, prioridades y
objetivos fijados.

Se hace necesario resenar que este Il Plan Municipal de Cooperacion es
heredero de un trabagjo llevado a cabo en distintos momentos de los Ultimos
20 anos y que configurd el | Plan Municipal de Cooperacion al Desarrollo (2010-
2013, asi como del compromiso en el avance de la cooperacion local al
desarrollo del propio Ayuntamiento de la ciudad, del Consejo de
Cooperacion, las distintas ONGD’s! y otras Entidades del Tercer Sector del
Municipio.

También se han incorporado las aportaciones del reciente Estudio
readlizado por la Fundacién General de la Universidad de Alcald de Henares
finalizado en Diciembre del 2018 y encargado por la Concejaliade Derechos
Humanos y Cooperacién al Desarrollo este Ayuntamiento, en el que se analiza
la experiencia acumulada en esta materia desde 1998 a nuestros dias, los
nuevos retos presentes para una cooperacién transformadora y se ofrecen
indicaciones y recomendaciones para la elaboracion de este Il Plan
Municipal, con la participacion, entre otros, del Consejo Local de
Cooperacion y Derechos Humanos.

Yias siglas ONGD significan Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo, es decir, organizaciones
independientes que no forman parte de las estructuras de los Estados y que actdan sin dnimo de lucro con el
objetivo de impulsar politicas o actuaciones encaminadas al desarrollo de colectivos excluidos o en riesgo de
exclusién, asicomo en paises o comunidades considerados empobrecidos. para que éstos lideren sus propios
procesos de desarrollo en la mejora de sus condiciones de vida. Su objetivo final es contribuir a que las
personas tengan las mismas oportunidades en cualquier lugar del mundo, independientemente de ddnde
hayan nacido o crecido.
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Es asi como el Ayuntamiento, como representante de su ciudadania,
impulsa y lidera el desarrollo de la solidaridad y el respeto a los Derechos
Humanos de la ciudad en colaboracién con el Consejo Local de Cooperacion
y Derechos Humanos, a través de este Plan conlas modalidades e instrumentos
legales oportunos; contribuyendo a que esta solidaridad, cooperacion y
proteccion de los Derechos Humanos se entienda como una responsabilidad
de nuestra comunidad, comprometida con un desarrollo mds sostenible y justo,
en el marco de un mundo cada vez mds globalizado e interdependiente, y
no como una mera ayuda de tipo asistencial o a acciones puntuales,
aportando asi nuestro granito de arena a “la fransformaciéon de nuestro
mundo”.

También los sentimientos de comunidad global y apoyo mutuo se han
visto ampliados con el conocimiento directo y actualizado de la realidad en
nuestra ciudad y en aquellos paises donde la vulneraciéon de los Derechos
Humanos estd presente, por lo que la defensa de los mismos ha de ser asumida
de forma clara y contundente en el desarrollo del presente Plan. El caso mds
emblemdatico de esta cooperacion lo representa el compromiso asumido por
todas las fuerzas politicas representativas de la ciudad con los refugiados
saharauis del pueblo Daira de Edchera (Sdhara Occidental) que se ha
mantenido constante desde el ano 2003, a fravés de la firma de un acuerdo
especial, que incluye varios programas de mejora y desarrollo de la poblacion
refugiada.

Finalmente, y en linea con los nuevos paradigmas de eficacia,
transparencia y buena gestion en las politicas municipales, este Plan
considera la participacion de la ciudadania como eje fundamental en su
desarrollo, asi como el realismo y la concrecion en sus actuaciones para que
la cooperacion para el desarrollo y la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos sea conocida y considerada por toda la ciudad y en ofras dreas
municipales a la hora de definir sus propias acciones, a fin de lograr la mayor
coherencia posible en nuestras politicas municipales.
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2. = EL COMPROMISO LOCAL CON EL DESARROLLO Y LOS

DERECHOS HUMANOS EN EL NUEVO CONTEXTO
INTERNACIONAL

2.1. ;Por qué la Cooperacion al desarrolio?

La politica espanola de cooperacion internacional para el desarrollo,
inspirada en la Constitucidon, y sobre la que se asienta la cooperacion
descentralizada, expresa la solidaridad del pueblo espanol con los paises en
desarrollo y, particularmente, con los pueblos mds desfavorecidos de otras
naciones y se basa en un amplio consenso politico y social a escala nacional.

Asi, la Cooperaciéon al Desarrollo ha de ser un proceso compartido en el
que el infercambio sirva de instrumento para ir avanzando en el objetivo
comun de construir sociedades mds justas. Actualmente su desarrollo se lleva
a cabo mediante proyectos a medio y largo plazo, enfocados en su mayor
parte a cubrir necesidades bdsicas (alimentacidén, educaciéon, salud,
potabilizacion de aguas y vivienda) junto a otros programas de reforzamiento
de lo social (formacidn, capacitacion técnica, transparencia y afianzamiento
democrdtico, etc...) y la participacion de las comunidades afectadas.
También debe contemplar una dimension mds global que incluya programas
de sensibilizacion a la ciudadania de los paises desarrollados sobre las causas
de las desigualdades y la necesidad de una reestructuracion mundial que sea
mds justa para toda la humanidad y respetuosa con los Derechos Humanos.

Por tanto, la cooperacidon debe entenderse en una triple dimension: de
transferencia de recursos, de sensibilizacion sobre las causas que provocan la
pobreza y de acciones continuadas para corregir las desigualdades. Desde
este enfoque, la Cooperacion al Desarrollo ha de ser entendida como algo
mds que un mecanismo de redistribucion de recursos para dar paso a un
proceso compartido en el que el intercambio sirve de instrumento para ir
avanzando en el objetivo comuUn de construir sociedades mds justas. La
cooperaciéon intenta crear los mecanismos y condiciones para que los
pueblos puedan satisfacer sus necesidades por si mismos, sin dependencia
exterior, y asi potenciar la capacidad de decisidon de estas sociedades sobre
su futuro, sentando las bases de su bienestar. Cuando luchamos por un mundo
mds equitativo y equilibrado, estamos beneficidndonos todos.
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2.2. Un desarrollo mads sostenible: la Agenda 2030 y las
politicas municipales.

En el ano 2010, el Ayuntamiento de Alcald de Henares, presentd sul Plan
de Cooperacion al Desarrollo (2010-2013) cuyo marco internacional de
referencia estaba conformado por los 8 Objetivos del Milenio (2000)2, la
Declaracién de Paris (2005)3y la Agenda de Accidn de Accra (2008)4.

Como continuacion de los Objetivos del Milenio, en el ano 2015 la
comunidad internacional (Estados miembros de la ONU) aprobaron la
Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030, con ellema
“Transformar nuestro
Mundo”, que desgrana los
objetivos de la comunidad
internacional en el periodo
2016-2030 para erradicar la

17 (igsou
” et Uql?ﬁvcys pobreza y favorecer un
= SOSTENIBLE desarrollo  sostenible e
A GENDA 20 igudlitario.  Esta agenda,
Eogror sl st i . 30 mas ’rr.o nsporen’re, abierta 'y
© sostenible en un mynde diverso participativa que las
anteriores agendas
internacionales, ha
“La nueva agenda es una promesa que los fOCIlIT.OdO un con’renld‘o‘mos
dirigentes hacen a las personas de todo el amplio Yy ambicioso,

f'nundo y constituye una vision universal, in’rerpelondo a todas las
integrada y transformadora, una agenda en .. .
favor de las personas para poner fin a la Administraciones  (estatal,

pobreza en todas sus formas y una agenda autondmica y local) a
en favor del planeta” (Ban Ki-moon, sumarse al esfuerzo

exsecretario General de Naciones Unidas) .

colectivo por un desarrollo
incluyente, equitativo vy
sostenible.

2 Declaracioén suscrita en el marco de las Naciones Unidas, por 189 Jefes de Estado, con el objetivo de
comprometerse a colaborar en el logro de 8 objetivos de desarrollo y sus correspondientes metas, como
herramienta consensuada para la erradicacién del hambre y la lucha contra la pobreza en el mundo.

3 Declaracién suscrita por los paises del norte y del sur y por sus distintos organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, que establece, entre otros, cinco principios bdsicos para mejorar la
eficacia de la ayuda: apropiacién, alineacién, armonizacién, gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad. Lo que se pretende con ella es garantizar que la ayuda vaya dirigida a safisfacer las
necesidades demandadas por las personas beneficiarias y a desarrollar las capacidades de los paises socios
para implantar su politica de desarrollo y poder rendir cuentas a la ciudadania.

4Tratado que concreta y desarrolla los compromisos de la Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda.
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La aprobacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) han supuesto un importante hito politico, que ofrecen un
nuevo marco y herramientas para el alineamiento de las politicas publicas
institucionales, buscando poner en el centro del desarrollo a la persona y
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas, a través del
cumplimiento de sus 17 ODS y 169 metas de desarrollo. Los ODS son universales,
con cardcter integrador, indivisibles e interrelacionados yayudan a abordar
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica vy
medioambiental.

Para cumplir con los nuevos compromisos internacionales, la propia
Agenda reconoce la importancia de los gobiernos locales como
fundamental, adjudicando competencias vy responsabilidades para
garantizar una implementacion efectiva de dichos objetivos, dado que éste
es el dmbito en el que la ciudadania vive y se ve directamente afectada por
la pobreza, el crecimiento poco sostenible, asi como las medidas dirigidas a
combatirlos. La Agenda 2030 es una agenda de desarrollo universal pero
también una agenda de accioén internacional para el desarrollo, en donde la
cooperaciéon internacional juega un papel determinante, segun la propia
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) senala en su
“Estrategia para el cumplimiento de la Agenda 2030 y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible™.

En este contexto internacional, se hace necesario apostar por la
cooperaciéon local como una politica publica, disenando las estrategias de
actuacion que permitan cumplir con la responsabilidad de promover desde
la Administracion local procesos de desarrollo en los paises del Surs, en
coherencia con las politicas que el Ayuntamiento ofrece en los diferentes
campos y con la realizaciéon de actividades planificadas y evaluables. Esta
responsabilidad se concreta en la voluntad de compartir conocimientos,
experiencias y recursos, y situarlos a disposicion de las sociedades receptoras,
protagonistas de sus procesos de desarrollo.

Para referirse a los paises receptores de la cooperacion internacional para el desarrollo se emplean diversos
términos que incorporan muy distintos matices:

=  Paises en vias de desarrollo o paises en desarrollo: mencion comunmente empleada por los paises
donantes para referirse a aquellos paises que, de acuerdo con los criterios del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), pueden recibir flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

= Paises receptores: contemplada la cooperacion estrictamente desde la dptica de la provision de flujos
de AOD, se trata de un proceso en el que intervienen paises donantes y paisesreceptores.

= Paises socios: término que quiere reforzar la idea de que la provision de ayuda es un proceso de
cooperacion entre socios, por tanto, el pais donante colabora con un paissocio.

= Paises del Sur: permite subrayar la division social, econémica y politica entre la mayoria de los paises del
Norte (con mayores niveles de desarrollo) y la mayoria de los paises del Sur (con menores niveles de
desarrollo).

L] Paises empobrecidos: término que se opone al de “paises pobres” con el dnimo del subrayar que son
causas de cardcter politico, econdmico y social las que estdn en el origen de las desigualdades y el
“"empobrecimiento”.

En este Plan Local utilizaremos indistintamente los términos expuestos, para referirnos a los paises socios de
la cooperacion local.
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2.3.- La cooperacion al desarrollo: una apuesta desde lo
local.

La Ley de Cooperacion Internacional de 1998 reconoce, en su articulo
20, la cooperacion para el desarrollo que realizan las Entidades locales como
“expresion solidaria de sus respectivas sociedades” y senala que la accidn de
dichas entfidades “se basa en los principios de autonomia presupuestaria y
autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion (...)".

A pesar de algunas voces criticas sobre el impacto y la existencia de la
cooperaciéon descentralizada (bagjo la excusa de las restricciones
presupuestarias, la eficiencia, el impacto y la necesidad de actuar de forma
cada vez mds global para abordar retos globales), Ia mayoria de actores a
nivel internacional, siguen manteniendo la cooperacién local como una
estrategia en plena vigencia (Agenda 2030 y la propia Unidn Europea que
asumid el liderazgo en dicho proceso sobre todo fras las declaraciones de
Paris, 2015, Accra, 2008 y Busan en 2011).

Algunas de las principales fortalezas que — a nuestro entender- justifican
la pertinencia y oportunidad de la cooperacion descentralizada, siendo que
debe ser claramente complementaria a la impulsada por el resto de
Administraciones publicas (estatal, autondmica), confiriendo un cardcter mds
plural y diverso a la oferta espanola de cooperacion, son:

¢ Mayor cercania: la proximidad a la poblacién (tanto en los paises
donantes como en los paises socios) permite que la cooperacion
local ofrezca respuestas concretas a las necesidades de la
ciudadania.

¢ Experiencia y especializacion: la esfera local dispone de un amplio
bagaje de conocimientos y experiencia de gestion en aquellos
asuntos propios de su competencia y desarrollo, al fratarse de
competencias habituales (como urbanismo, educacion, integracién,
seguridad, agua, saneamiento, gestion de servicios urbanos,
prestacion de servicios sociales bdsicos, etc.) lo que permite abordar
e impulsar iniciativas de desarrollo en cada territorio, a partir de sus
capacidades y recursos propios.

¢ Participacion: desde la perspectiva del donante, la cooperacién local
establece canales para la participacion de la sociedad civil y del
tejido asociativo (y en particular las ONGD’s) en la definicidn de las
politicas de cooperacion, en la gestion de los proyectos e iniciativas
solidarias. Desde la perspectiva del pais socio, el hecho de que la
sociedad civil y sus asociaciones representativas participen en el
diseno y la gestidon de las actuaciones garantiza el protagonismo de
la poblacién destinataria y resulta clave para el principio de
“apropiacion”.
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¢ Avutonomia: los Gobiernos Locales actian con un amplio margende
autonomia que, sin perjuicio de la primacia que corresponde al
Gobierno central en materia de accidon exterior, permite plantear
nuevas féormulas de hacer cooperacion con la utilizacidn de
determinadas herramientas y modalidades (hermanamientos,
educacién para el desarrollo y ciudadania global, proyectos de
ONGD’s, etfc.).

¢ Enfoque municipalista: |la identidad de intereses, enfoques vy
planteamientos con las entidades locales de paises receptores de la
ayuda, permite establecer relaciones “entre iguales” para impulsar
enfoques fterritoriales en la definicion y puesta en marcha de
estrategias de desarrollo. Por ofra parte, se han generado una red de
Gobiernos Locales que comparten estrategias, discurso y modo de
hacer cooperacion.

¢ Mayor independencia de intereses geoecondmicos que a veces
interfieren en las politicas nacionales e internacionales de
cooperacion.

La cooperacion local, por tanto, es un elemento fundamental tanto
desde el punto de vista de su aportaciéon en clave local, como desde la
eficacia en la actuacidén sobre el terreno, incluyendo el establecimiento de
objetivos y metas mds operativas, asi como los medios para su
implementacién y el uso de indicadores para la medicidn y seguimiento de
los avances.

En la presente legislatura (2015-2019) apostando por el impacto de la
cooperacién local, se ha creado una Concejalia de Derechos Humanos y
Cooperacion al Desarrollo en exclusiva, considerando que la Agenda 2030 es
una verdadera oportunidad para que el propio Ayuntamiento ponga en valor
sus potencialidades en la promocion del desarrollo y proteccidon de los
Derechos Humanos y avanzar hacia la consecucidon de los objetivos
internacionales, recuperando éstas politicas de cooperacion al desarrollo
como linea importante del gobierno local.
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3. = PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores que fundamentan y guian en el presente Plan de
Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos, son:

L Alineamiento con las prioridades establecidas en la agenda internacional de
desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

% Participacién, didlogo y corresponsabilidad permanente con los agentes de
la cooperacion de nuestra ciudad y el conjunto de la ciudadania,
favoreciendo su protagonismo y fratando de implicar a todos aquellos
agentes relevantes, tanto de los paises donantes como de los receptores,
publicos y privados.

U Efectividadéy continuidad de los efectos generados para conseguir el mayor
impacto de la ayuda local a través de la concentracion de la cooperacion
alcalaina en determinados dmbitos, sectores y paises y la intensificacion de
los mecanismos de control y evaluacion de las actuaciones que midan el
impacto de las mismas en términos de desarrollo y sostenibilidad.

N Transparencia mutua: el Ayuntamiento de Alcald de Henares realizard una
gestion tfransparente, eficaz y de calidad y ofrecerd un sistema de
informacidon yrendicidn de cuentas que permita fomentarla confianza entre
el Ayuntamiento de Alcald de Henares y la poblacidn del municipio, en
colaboracién con las entidades y proyectos de los paises socios.

T, Apuesta por la transversalidad en el interior de la propia estructura del
Ayuntamiento en el desarrollo de las actuaciones de cooperaciéon al
desarrollo, movilizando no sélo los recursos financieros, sino también las
capacidades, experiencias y recurso de los diversos departamentos
municipales, incorporando una perspectiva mds integral de la cooperacion
municipal, tanto para la elaboracidon conjunta de las estrategias de
cooperaciéon como para la implementacion concreta de las acciones.

% Enfoque basado en los Derechos Humanos, reforzando las capacidades de
las personas para que exijan sus derechos y los procesos de fortalecimiento
de las instituciones para que cumplan con sus obligaciones de respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas. Los elementos de este
enfoque implicanla vinculacién con los derechos, la rendicion de cuentas,
el empoderamiento, la participacion y no discriminaciéon y atencién a los
grupos mds vulnerables asi como actuaciones de incidencia politica,

8 Efectividad: unién de eficienciay eficacia, es decir lograr el efecto deseado en el menor tiempo posible y
con la menor cantidad de recursos.
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sensibilizacién y financiacién de proyectos de cooperacién al desarrollo
relacionados directamente con los Derechos Humanos.

& Sostenibilidad de los efectos generados, persiguiendo que las iniciativas de
cooperacidon contribuyan a la satisfaccidon de las necesidades actuales sin
comprometer a generaciones futuras, garantizando el equilibrio entre
crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente y bienestar social.

& Apropiacién y acompaiamiento, promoviendo que las iniciativas apoyadas
por el Ayuntamiento de Alcald de Henares, respondan siempre a las
prioridades e iniciativas de las comunidades receptoras de ayudas y
promoviendo su implicacion en la resolucidon de sus necesidades.

N Impulso a la equidad de género, como forma de superar las desigualdades
estructurales entre hombres y mujeres en sus distintas realidades (etnia,
edad, pertenencia a un grupo social determinado, etc.) mediante procesos
de empoderamiento que contribuyan a transformar las relaciones de poder
enfre ambos.

Estos principios completan y comparten los mencionados enel Capitulo
| de la Ley 23/1998 de, 7 de julio, de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo y que, por tanto, sustentan nuestra actuacion:

a. El reconocimiento del ser humano en su dimensidon individual y
colectiva, como protagonista y destinatario Ultimo de la politica de
cooperacion para el desarrollo.

b. La defensa y promocién de los Derechos humanos vy las libertades
fundamentales, la paz, la democracia y la participaciéon ciudadana en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres y, en general, la no
discriminacién por razdn de sexo, raza, cultura o religiéon, y el respeto a
la diversidad.

c. La necesidad de promover un desarrollo humano global,
interdependiente, participativo, sostenible y con equidad de géneroen
todas las naciones, procurando la aplicacién del principio de
corresponsabilidad entre los Estados, en orden a asegurar y potenciar la
eficacia y coherencia de las politicas de cooperacion al desarrollo en su
objetivo de erradicar la pobreza en el mundo.

d. La promocion de un crecimiento econdmico duradero y sostenible de
los paises acompanada de medidas que promuevan unaredistribucion
equitativa de la riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de
vida y el acceso a los servicios sanitarios, educativos y culturales, asi
como el bienestar de sus poblaciones.

e. El respeto a los compromisos adoptados en el seno de los organismos
internacionales.

10
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4.- ;QuE QUEREMOS CONSEGUIR?

[ 4.1. Objetivo general:

Contribuir, desde la actuacion local y desde el compromiso ciudadano e
institucional, a la construcciéon de una sociedad global mds justa, mds
igualitaria y respetuosa con los Derechos Humanos.

[ 4.2. Metas:

<) Que las acciones de cooperacidn y promocion y proteccion de Derechos
Humanos que apoyemos tengan la calidad y profundidad suficiente como
para lograr cambios visibles en los grupos mds vulnerables, aungue sea a
pequena escala, y puedan continuar a desarrollar los logros obtenidos
incluso cuando nuestro apoyo haya concluido.

Y Que la ciudadania conozca el compromiso municipal en la resoluciéon de
los problemas globales que nos afectan actualmente, y se incremente su
implicacion en acciones locales de solidaridad, cooperacion al desarrollo,
respeto y proteccion alos Derechos Humanos conciencidndose que para
cambiar el mundo es necesario empezar desde lo concreto.

) Que la cooperaciéon, la educacion para el desarrollo y los Derechos
Humanos se consideren una politica estructural, estable y sélida en el
Ayuntamiento de Alcald de Henares, pudiendo aportar y compartir con
otras dreas y politicas municipales y fomentando el entendimiento vy
acuerdo entfre todos los grupos politicos municipales para garantizar el
consenso en el desarrollo y ejecucion del Plan.

<Y Que se consolide una estructura administrativa y técnica en la Concejalia
de Derechos Humanos y Cooperacion al Desarrollo (o en la Concejalia
competente en éste drea) responsable de la gestidn de la cooperacion
alcalaina permitiendo la continuidad en el desarrollo y evaluacién de la
politica local en cooperacién y promocion de los Derechos Humanos y
mejora de la gestion y capacidad de actuacion del ente local.

11
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5. = AREAS DE INTERVENCION

Conseguir las metas marcadas requiere de un camino planificado, que
se ha distribuido en 4 grandes dreas de atencidon, concretando
posteriormente las actuaciones disenadas para estos 5 anos de vigencia del
Plan y definiendo lo instrumentos o herramientas que se utilizardn para su
ejecucion.

En consonancia con los principios rectores de actuacion, a las dreas
tradicionales de intervencién se incorpora en este Il Plan Local un drea nueva
qgue considera promover una mayor participaciéon, transparencia y
fortalecimiento de redes y alianzas entre actores implicados en la
Cooperacion al desarrollo.

5.1.- Area de Cooperacién al Desarrollo y Derechos
Humanos.

Se frata de un drea en la que la Cooperacion al desarrollo y Derechos
Humanos del Ayuntamiento de Alcald de Henares ha concentrado
histéricamente su actividad y por la que es mds conocida, tanto entre las
ONGD’s como entre la ciudadania. Con esta modalidad de intervencion se
contribuye, dentro de las posibilidades locales, al desarrollo de todos los
pueblos a fravés del acompanamiento a procesos de lucha contra la pobreza
y fortalecimiento de estructuras sociales, bajo un enfoque de Derechos
Humanos incorporando activa y decisivamente a fitulares de derechos,
obligaciones y responsabilidades.

Durante el periodo de ejecucion del Plan, se apuesta por la flexibilidad
en cuanto a paises y dreas geogrdficas de las acciones de cooperacion en
el Sur, sin delimitar una lista rigida y excluyente de paises o zonas prioritarias, a
fin de reforzar nuestra complementariedad con otros donantes y dar cabida
a la variedad de acciones relacionadas con el acceso y atencidon a las
necesidades bdsicas y los medios necesarios para mejorar las condiciones de
vidas actuales y futuras de una comunidad, teniendo en cuenta las distintas
variables que nos ofrecen los vertiginosos cambios del contexto internacional:
indicadores infernacionales sobre niveles de pobreza, origen de la poblacion
inmigrante del municipio, continuidad en paises y zonas con los que ya se
trabaja, etc.

En cuanto a los sectores de actuacion en esta modalidad de
cooperaciéon y teniendo en cuenta los principios rectores del presente Plan
(especialmente el referido a acciones que promuevan la igualdad de género)
priorizardn aquellos Programas o proyectos que favorezcan:

12



ALCALA DE HENARES

AYUNTAMIENTO

a) La mejora de la cobertura de necesidades bdsicas: alimentacion, educacion, salud,

b)

c)

d

—

f)

saneamiento y vivienda constituyen el punto de partida para construir capacidades y
poder optar a mayores oportunidades y niveles de desarrollo humano. Es por ello, que
las prioridades de este amplio blogue implican que la cooperacién municipal indirecta
se dirija a los siguientes objetivos:

=  Mejorarla salud bdsica a fravés de la atencidn primaria, educacion para la
salud, nutricién, salud reproductiva y materno-infantil.

»  Mejorar las infraestructuras sociales, sobre todo de vivienda, suministro de
agua potable y saneamiento ambiental.

= |ntervenir con sectores sociales vulnerables: menores, diversidad funcional,
mujeres, poblacién desplazada, indigenas, etc...

=  Aumentar el nUmero de ninos y ninas escolarizadas, promoviendo el acceso
a la educacién bdsica y los programas de apoyo a poblacion infantil
tfrabajadora y menores desprotegidos.

=  Suprimir la discriminacidn por sexo en la ensenanza, apoyando |os
programas cuyo objetivo sea asegurar la escolarizacién y la formacién de
ninas y mujeres jdvenes en todos los niveles.

El fommento de la formacién y capacitacion para la generacién de ingresos y la mejora
de condiciones econdmicas dado que uno de los factores necesarios para poner en
marcha o fortalecer un proceso de desarrollo sostenible, es contar con una base
productiva para superar los niveles de pobreza. Las acciones, por tanto, incidirdn en los
siguientes objetivos:

=  Apoyarlasiniciativas productivas prioritariamente de los sectores populares,
desde la fase de inversidn a la de comercializacion.

= Abrir lineas de microcrédito
= Respaldo al movimiento cooperativo.

=  Construir y mantener las infraestructuras econdmicas, sociales y sostenibles,
encaminadas a transformar los sectores mds pobres.

= Generar iniciativas de formacién para la mejora de las posibilidades de
insercion laboral, autoempleo y pequenas actividades empresariales.

La soberania alimentaria como alternativa que considera la alimentacién como un
derecho humano bdsico y pone en el centro a quienes producen los alimentos:
agricultores/as, granjeros/as y pescadores/as, permitiéndoles el acceso a los recursos
de produccién (tierra, agua, biodiversidad, crédito), primando la produccion y el
consumo local frente a la agro-exportacién y favoreciendo modelos sostenibles y
sustentables de produccién, transformacién, comercializaciéon y consumo de alimentos.

La economia solidaria y circular inclusiva de todos los agentes y sectores, equitativa,
redistributiva de la riqueza, que promueva los principios del Comercio Justo, con énfasis
en la economia local, sostenible en el fiempo y medioambientalmente.

El desarrollo de un ecosistema sostenible, potenciando la utilizacion de energias
renovables, potabilizacion y tfratamiento de aguas y manejo y reciclado debasuras.

La defensa y proteccién de los Derechos Humanos, con especial incidencia en la
proteccién de los defensores y defensoras en sus lugares de procedencia.
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Esta drea se desarrolla principalmente a través de subvenciones anuales a
ONGD’s, aungue también podrd canalizarse a través cualquiera de los
instrumentos definidos mdas adelante. En cualquier caso, las autoridades
locales y entidades de la sociedad civil en el Sur, serdn los interlocutores y
socios prioritarios para esta modalidad.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a la erradicacion de la pobreza en
todas partes y la proteccion de los Derechos Humanos, asumiendo

asi el principal objetivo de la cooperacion al desarrollo y el primero
de la Agenda 2030.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Incrementar el apoyo a los proyectos de cooperacion
y proteccion de los Derechos Humanos gestionados por el tejido asociativo del
municipio.

Accién 1.1. Mantener el porcentaje del presupuesto municipal
destinado para la Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos
y avanzar hacia su incremento

Accién 1.2. Mantener la convocatoria anual de subvenciones a
proyectos de cooperacion al desarrollo y avanzar hacia su
incremento, en coherencia con el art. 3 del Reglamento del
Consejo de Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos
(Colaborar para que sea una realidad el destino del 0,7% del PIB
en ayuda oficial al Desarrollo alos paises empobrecidos, segun las
recomendaciones de Naciones Unidas suscritas por el Estado
Espanol).

Accion 1.3. Revisar, simplificar y normalizar las herramientas
(modelos de solicitud, formularios, anexos, etc.), favoreciendo la
administracién electrénica y reduciendo al minimo las exigencias
burocrdticas en formulaciones, proyectos, memorias, etc.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Ampliar la informacién sobre la ejecucion de los
proyectos y evaluar el impacto de los mismos.

Accidn 2.1. Revisidon y fortalecimiento de los procedimientos de
publicidad, seguimiento, evaluacion vy justificacion de los
Proyectos financiados por la ciudad, para comprobar la eficacia
de su uso (justificacion técnica) y su destino efectivo (justificacion
econdomica).

Accion 2.2. Simplificar y mejorar el procedimiento administrativo y
transparente de evaluaciéon interna para aquellas ONGD que
accedan a fondos municipales, con vistas a generar buenas
prdcticas y aprendizajes de todos los implicados.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Mejorar los sistemas administrativos de tframitacion y
justificacion de las convocatorias de subvenciones anuales.

Accidn 3.1. Revision del insfrumento de subvencién anual para
cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos incorporando
las actuaciones definidas en el Plan y adecudndolas a la
Administracién Electronica.
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5.2.- Area de accién humanitaria y ayuda de
emergencia.

La accién humanitaria incluye las actividades de asistencia, socorro,
proteccion y reconstruccion, defensa de Derechos Humanos, testimonio y
denuncia en casos de conflictos, reduciendo la vulnerabilidad de las victimas.
La emergencia estd referida a la colaboracion mds inmediata y urgente para
la supervivencia de las victimas, normalmente asociadas a situaciones de
catastrofes de tipo ambiental (sequias, inundaciones...), hambruna, conflictos
armados u otras crisis de origen humano, en los que un considerable niUmero
de personas queda a merced de la ayudainternacional.

Aun reconociendo la capacidad limitada de respuesta que una
institucién local puede tener ante situaciones de emergencia o necesidades
humanitarias de envergadura, el Ayuntamiento de Alcald de Henares
considera importante dar su apoyo a iniciativas que se planteen en este
aspecto, de tal forma que incluso en el periodo en el que se suprimid la
convocatoria de subvenciones para proyectos de cooperacion (2011-2015)
para destinarlas a programas de ayuda a colectivos en vulnerabilidad social
en la propia ciudad, estas ayudas internacionales si fueron mantenidas. En el
ano 2016, se incorpord en el Presupuesto Municipal una partida presupuestaria
especifica para esta drea que se mantiene en la actualidad.

En todo caso, en esta drea se potenciard la secuencia de intervencion
de emergencia-rehabilitacion-desarrollo, desde una perspectiva que
considera que las emergencias y catdstrofes humanitarias son, en cierta
manera, una consecuencia mds de la pobreza y, por tanto, no pueden
abordarse de manera separada de las estrategias de desarrollo. Ademds, en
linea con las buenas prdcticas y principios internacionales, se pondrd el
acento en la necesaria coordinacion con ofros agentes locales y donantes,
en las zonas en que esto sea posible.

Esta drea se desarrollard principalmente a fravés del instrumento de
subvenciones a ONGD, a fin de aprovechar su mayor experiencia y presencia
en terreno y envios de materiales. Se tendrdn también en cuenta las
prioridades sectoriales marcadas en el presente Il Plan, sobre todo buscando
las sinergias entre emergencia y desarrollo antes citadas.

Por ofra parte, la experiencia demuestra que los desastres naturales y las
crisis humanitarias acaecidos alo largo de Ia historia en distintos contextos del
mundo han conseguido un gran impacto medidtico en el momento de
producirse, ante el cual afloran gran nUmero de campanas de captaciénde
fondos dirigidas a paliar los efectos de dichas catdstrofes mediante la
busqueda de donativos fdciles, sin conllevar con ello campanas de
informacion critica sobre las causas que las provocan. Por ello, es necesario
arbitrar campanas de informacion y sensibilizacion a la ciudadania sobre las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los paises azotados
por esos desastres, las causas que lo provocan, y las posibilidades de
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actuacion critica y responsable de la ciudadania para ayudar en dichas
sifuaciones de forma continuada y frascendiendo a la emergencia.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a la proteccion de los derechos de
las poblaciones afectadas por crisis humanitarias, apoyando la
rehabilitacion de su contexto material, social, juridico, emocional,
etc.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Pdliar los efectos producidos por el impacto de
desastres naturales en los paises en desarrollo.

Accién 1.1. Apoyo a situaciones de catdstrofes producidas por
desastres naturales mediante la concesion de ayudas a la primera
emergencia y reconstruccion.

Accion 1.2. Mejora de los instrumentos de gestion administrativa,
para agilizar la tramitacion y financiacion de las ayudas de
emergencia en las crisis de las poblaciones afectadas por
catdstrofes naturales o conflictos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Incrementar el apoyo a los proyectos de accidén
humanitaria de reconstruccion y proteccion de los Derechos Humanos,
gestionados por el tejido asociativo del municipio.

Accidn 2.1. Convocatoria de subvenciones a proyectos de accidn
humanitaria y proteccién de los Derechos Humanos.

Accioén 2.2. Comunicacién con las confrapartes del territorio
destinatario de las ayudas de emergencia que permita realizar el
seguimiento y apoyo del proceso de recuperacion de la
poblacién, para evitar una cooperacidn meramente
asistencialista.

Accién 2.3. Mantenimiento y mejora en el desarrollo del Acuerdo
especial de colaboracién con el pueblo Saharaui, en la Daira de
Edchera (Campos de refugiados Saharauis), a través de la
Asociacion de Amigos del Pueblo Saharaui de Alcald de Henares
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Concienciar a la ciudadania para la adopcién de
una actitud critica ante los desastres naturales en los paises empobrecidos.

Acciéon 3.1. Elaboracién de un Protocolo en ayuda de
emergencia, que recoja los canales de comunicaciéon con la
ciudadania y cémo obrar y canalizar la ayuda ciudadana ante
situaciones de catdstrofe, asegurando una respuesta mads
rapida.

Accidn 3.2. Vincular las actuaciones de Accidon Humanitaria con
las acciones y procesos de Educacion para el Desarrollo para
que reviertan en la ciudadania.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. Colaborar en programas intermunicipales y/o
proyectos de la Entidades Sociales del municipio de acogida de defensoras y
defensores de Derechos Humanos en peligro.

Acciodn 4.1. Elaborar una agenda de actividades municipales de
distinta naturaleza (charlas, encuentros, reuniones institucionales,
visitas a escuelas...) para colaborar en el conocimiento del
trabajo de las defensoras y defensores de Derechos Humanos y
su importancia.

Accidn 4.2. Vincular las actuaciones de proteccién y defensa de
los Derechos Humanos en las acciones y procesos de Educacion
para el Desarrollo.
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5.3.- Area de sensibilizacién y educacién para el
desarrollo y la defensa de los Derechos Humanos:
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA GLOBAL.

El concepto, contenido, alcance y enfoque de la Sensibilizacion vy
Educacion para el desarrollo ha ido evolucionando hasta apostar por ella
como herramienta de construccion de la ciudadania global. Se parte de la
idea de que la crisis de desarrollo y la vulneraciéon de los Derechos Humanos
no es sélo un problema que afecta a los paises del Sur, sino que afecta al
conjunto del planeta, como consecuencia del fendbmeno de globalizacion.

Por tanto, la Educacioén para la Ciudadania Global (ECG) se constituye
como un instrumento clave para la transmisibn de conocimientos,
habilidades, valores y actitudes sostenibles; apunta a desarrollar
competencias que empoderen a las personas para reflexionar sobre sus
propias acciones, tomando en cuenta sus efectos sociales, culturales,
econdmicos y ambientales actuales y futuros desde una perspectiva local y
mundial, asi como para participar en los procesos sociopoliticos a fin de
impulsar a sus sociedades hacia un desarrollo sostenible y respetuoso con los
Derechos Humanos. El refuerzo de proyectos de educacion para la
ciudadania global, especialmente focalizados en adolescencia y juventud,
que ya se han experimentado en algunos barrios de nuestra ciudad con
mayores niveles de multiculturalidad, han supuesto la mejora de la empatia
vecinal y la convivencia social.

Junto a esto, es necesario también mejorar los niveles de informacién en
la ciudad, en una doble vertiente: informacion acerca de los elementos que
caracterizan la pobreza, la vulneracidon de los Derechos Humanos y los
necesarios esfuerzos para su erradicaciéon, asi como la incidencia de los
comportamientos y politicas del Norte en la situacidon de pobreza del Sur y
visualizacioén de los resultados de las acciones emprendidas por los actores de
la ciudad. En este punto cabe destacar la importancia de avanzar en una
mejora de la comunicacion de las actuaciones desarrolladas por el
Ayuntamiento, para que la ciudadania esté informada permanentemente
sobre el destino de los fondos publicos, en este caso para la cooperacién
internacional para el desarrollo, como lo requiere el principio de tfransparencia
y buen gobierno de toda administracién publica democrdatica. Consideramos
la comunicacion como una herramienta de desarrollo que fomenta la
construccion de la ciudadania desde su derecho a comunicar, a estar
informada y a participar activamente. De este modo es un instrumento de
conocimiento y de reflexion critica ante una sociedad globalizada e
interdependiente.

También resulta fundamental la sensibilizacion en colectivos especificos
como el empresarial, dado su potencial como agentes de cooperacion en su
contribucién directa al desarrollo de los paises empobrecidos a través de
distintas estrategias de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y como
actores participantes en distintas acciones de solidaridad en la ciudad.
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Esta drea se trabajard a través de subvenciones a ONGD’s u ofros
instrumentos que se detallan a continuacion, buscando la coordinacién para
aunar esfuerzos con el resto de los actores de la cooperacion local a fin de
lograr un mayor apoyo, impacto y efecto multiplicador. Sin embargo, dado
gue es en éste drea donde una enfidad local como el Ayuntamiento de
Alcald de Henares puede desplegar mdas valor anadido, el instrumento de
cooperaciéon directa tendrd un peso mds significativo que en el resto. Todas
las acciones se aqjustardn a lo establecido en el Plan Municipal de
Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos.

OBJETIVO GENERAL: Informar, formar y sensibilizar sobre las causas
estructurales que generan las desigualdades mundiales,
promoviendo valores y actitudes de solidaridad y participacién en la
construccion de un mundo mas justo, igualitario y respetuoso con los
Derechos Humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Reforzar el apoyo a la participacién y
corresponsabilidad en materia de solidaridad y educacidon para la
ciudadania global, a través de las entidades vinculadas a la accion de
Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos.

Accioén 1.1. Convocatoria anual de subvenciones para proyectos
de sensibilizaciéon, formacién, educacion para el desarrollo vy
promocién de los Derechos Humanos.

Accioén 1.2. Disefiar y gestionar una Agenda Local Unica de
actuaciones de solidaridad durante todo el ano, con la
participacion del Consejo Local de Cooperacién al Desarrollo y
Derechos Humanos y el resto de tejido asociativo del municipio,
en la que se incluirdn actividades de denuncia de violaciones de
Derechos Humanos que se producen en todas las regiones del
mundo.

Accion 1.3. Mantener la Concejalia de Cooperacion al Desarrollo
y Derechos Humanos (o la concejalia competente en esta drea)
como espacio de informacidn, asesoramiento y apoyo técnico a
las ONGD's del Municipio.

Accion 1.4. Celebracién de evento anual, como espacio de
informacion, formacion, intercambio entre el gobierno local, las
entidades y colectivos informales y el resto de la ciudadania,
coordinado a fravés del Consejo de Cooperacién y Derechos
Humanos, para informar de las acciones realizadas durante el ano
y promover el compromiso de la ciudadania en el desarrollo de los
Objetivos de la Agenda 2030.

Accion 1.5. Colaboracion en las actividades de sensibilizacion,
informacion y difusion sobre la labor realizada por las ONGD's de
la ciudad.

Accion 1.6. Colaboracién en conciertos y otras actuaciones para
la recaudacion de fondos dirigidos a la financiaciéon de proyectos
de cooperacioén para el desarrollo.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Mejorar las estrategias de comunicacién y
visibilizacién a la ciudadania de Alcald de Henares, de las actuaciones en
materia de cooperacion al desarrollo y Derechos Humanos efectuadas en el
ambito municipal.

Accioén 2.1. Elaboracién de la memoria anual sobre cooperacion
difundiendo los resultados de los proyectos para que la
ciudadania visibilice en qué se invierte el dinero publico con
argumentos de puesta en valor de la solidaridad.

Accion 2.2. Difusion del trabajo de distintos defensoras vy
defensores de Derechos Humanos que se encuentren en la
Comunidad de Madrid, ayudando asi a la difusion del tfrabajo
realizado y a su proteccion.

Accion 2.3. Actudlizacién de la pdgina web municipal con la
informacion actualizada sobre las acciones ejecutadas en el
marco del presente Plan Municipal de Cooperacion para el
Desarrollo y Derechos Humanos y sus resultados.

Accion 2.3. Publicidad periddica en otros medios de
comunicacioén local sobre las actuaciones desarrolladas en el
dmbito municipal en materia de Cooperacion y Derechos
Humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Colaborar en aquellas actuaciones locales que
contribuyan a la erradicacion de todas las formas de discriminacién, racismo
o xenofobia por razones de etnia, raza, religién, nacionalidad, género,
cuestiones de salud, orientacién sexual y todo otro tipo de marginalizacién y
exclusion, consideradas por la Comunidad Internacional como una grave
violacion de los Derechos Humanos.

Accion 3.1. Diseno de un modelo de recogida de denuncia,
investigacion y documentacién de cualquier forma de racismo,
discriminacion y xenofobia que suceda en la ciudad que sirva de
base a futuros disenos de politicas municipales, en su caso.

Accidn 3.2. Promover actuaciones de reconocimiento ainiciativas
escolares contra toda forma de discriminacion.

Accion 3.3. Apoyo y colaboracién a las acciones desarrolladas
por el tejido asociativo de la ciudad, en esta materia.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4: Introducir en los centros educativos y otros dmbitos
publicos no formales, valores y experiencias de ciudadania global,
cooperacion al desarrollo y defensa de los Derechos Humanos.

Accion 4.1. Actividades de sensibilizacion sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y su importancia en la lucha contra la
pobreza.

Accion 4.2. Actividades que formen y conciencien a la poblacion
alcalaina sobre la realidad en la que viven los paises del Sur,
recalcando aspectos de corresponsabilidad, ciudadania global e
interdependencia y promoviendo valores y actitudes de
tolerancia y solidaridad, en la construccion de un modelo de
desarrollo justo, solidario y equitativo.

Accioén 4.3. Promocién de intercambios de experiencias y ofras
estrategias de comunicacién, con personas y colectivos de los
paises socios y con la ciudadania no organizada de la ciudad.

Accion 4.4. Ampliar la implementacién de la metodologia de
Aprendizaje-Servicio (*) en otros espacios educativos formales y
otros dmbitos publicos no formales, como herramienta clave enla
Educacion para la Ciudadania global, para fomentar valores
solidarios y experiencias de cooperacion.

(*) Practica educativa en la que jovenes aprenden mientras actiuan sobre
necesidades reales con la finalidad de mejorarlas. La Universidad de Alcald
junto con el Ayuntamiento de Alcald de Henares, a través de su Bolsa de
Voluntariado ha potenciado desde 2015 el desarrollo de estas experiencias en
centros de Secundaria, como proceso de comprension de los problemas
sociales y ecoldgicos. Este trabajo ha sido reconocido por Unicef, en la Vil
Edicion del Certamen de Buenas Prdcticas, Derechos de Infancia y Politica
Municipal.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5: Sensibilizar sobre el comercio justo y su contribucién
para garantizar los derechos de los productores y productoras de los paises
empobrecidos, asi como la equidad en el comercio internacional.

Accion 5.1. Apoyo a la venta de productos de comercio justo en
los mercados temdaticos organizados en la ciudad (mercado
cervantino, mercados navidenos...).

Accioén 5.2. Acciones de informacion y sensibilizacion sobre los
productos de comercio justo y su contribucion al desarrollo
sostenible.

OBJETIVO ESPECIFICO 6: Facilitar formacién en materia de Cooperacién al
Desarrollo y defensa de los Derechos Humanos.

Accion 6.1. Incluir en la programacion anual del Consejo Local de
Cooperacion, la realizacion de espacios de formacion que
posibiliten sinergias de actuacién entre sus participantes.

Accién 6.2. Colaborar en programas de formacion, investigacioén,
innovacion, sistematizacién y evaluacion de programas vy
proyectos de Educacion para el Desarrollo y Derechos Humanos
que mejoren la calidad de las intervenciones educativas y de
sensibilizacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 7: Fomentar la responsabilidad social corporativa
vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Accidn 7.1. Reuniones y otras acciones de sensibilizacion con el
empresariaodo de Alcald para su contribucidn, apoyo vy
colaboracion con el desarrollo de los paises menos adelantados.

Accién 7.2. Promover la creacion del “Distintivo solidario” junto
con las Areas de Desarrollo Econémico, Economia Social y
Comercio, con una convocatoria anual para aquellas empresas
o entidades del Municipio que se distingan en la ciudad por su
aportacion al desarrollo de la solidaridad en la ciudad y la defensa
y proteccion de los Derechos Humanos.
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5.4.- Area de coordinacién en redes y alianzas entre
actores.

La coordinacion en redes en materia de cooperacion y solidaridad
supone para el Municipio la posibilidad de multiplicar sus potencialidades, al
facilitar la unién de capacidades procedentes de distintas organizaciones, lo
que ayuda a maximizar los recursos disponibles y reducir sus limitaciones. Estas
alianzas son necesarias fortalecerlas en las propias dreas municipales (como
uno de los principios que fundamentan este Plan) y también con ofros actores
publicos y privados de la ciudad implicados en la cooperacion aldesarrollo.

Se trata de un drea que pone el acento en incorporar, informar y apoyar
a los diversos agentes de cooperacion locales, incluyendo todo lo relativo a
potenciar y apoyar el Consejo Local de Cooperacion y Derechos Humanos,
tejer redes con ofros actores de la cooperacioén y fortalecer las capacidades
de ONGD’s y ofros agentes sociales para desarrollar su labor.

Esta drea se llevard a cabo a través de actuaciones e iniciativas propias
del Ayuntamiento, convenios con otros agentes y asistencias técnicas que el
ente municipal pueda encargar para ello.

Objetivo general: desarrollar sinergias con otros actores que intervienen
en la materia para multiplicar la calidad y el impacto de actuaciones
promovidas por el Plan Local de Cooperacion al Desarrollo y Derechos

Humanos.

-
|
|
|
|
|

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Incluir la Cooperacién al Desarrollo y la defensa de
los Derechos Humanos en las programaciones de otros servicios municipales.

Accién 1.1. Ampliacién de los canales de coordinacion con las
dreas municipales.

Accién 1.2. Incorporacién de material diddctico relacionado con
la Educacién para el Desarrollo y los Derechos Humanos en las
actividades de animacion a la lectura de las bibliotecas
municipales.

Accioén 1.3. Inclusion de la educacidon para una ciudadania
global, entre las actividades que hay que subvencionar, en las
convocatorias de subvenciones a proyectos de asociaciones
juveniles.

Accidén 1.4. Inclusién de contenidos informativos seleccionados
relativos a voluntariado internacional, vacaciones solidarias y
turismo responsable enla Bolsa de Voluntariado y enla Concejalia
de Juventud.

Accion 1.5. Promocion de la participacion de la Bolsa de
Voluntariado para occion?@le mayor impacto en la ciudad.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Fortalecer el Consejo Local de Cooperacién y
Derechos Humanos y el tejido asociativo de la civudad.

Accion 2.1. Promover la participacién en el Consejo Local, de
entidades y colectivos no formales que también frabajan por el
desarrollo sostenible desde otros dmbitos y espacios (movimientos
y organizaciones ecologistas, vecinales, feministas, plataformas
ciudadanas, entre ofros) para mejorar la comunicacion interna
entre entidades asi como la planificacién, realizacién y difusion de
actividades en la poblacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Fortalecer la alianza con la Universidad de Alcala (a
través de las dreas de Voluntariado Universitario y Cooperacion al Desarrollo).

Accion 3.1. Colaboracidén en la sensibilizacidon, desarrollo de
formaciones o investigaciones.

Accién 3.2. Promocién de la participacidén de voluntarios y
voluntarias de la comunidad universitaria en el asesoramiento
técnico al Ayuntamiento y al Consejo Local de Cooperacion para
el desarrollo de respuestas innovadoras

Accion 3.3. Colaboracion en acciones solidarias en defensa de los
Derechos Humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Participar y colaborar con otros agentes de
cooperacion municipal en sus programaciones respectivas en materia de
cooperacion para el desarrollo.

Accién 4.1. Promocién de alianzas con empresas locales de
servicios publicos y asociaciones empresariales en las politicas de
cooperacion, como agentes de apoyo a la mejora y eficacia de
la ayuda y multiplicadores de procesos de transformacion
empresarial a modelos sostenibles.

Accién 4.2. Promocion del cine, la musica y las artes como via
para la sensibilizaciéon sobre los Derechos Humanos vy la situaciéon
internacional, colaborando con las distintas iniciativas que ya
existen en la ciudad (Alcine, Encuentro de cine solidario y de
valores, etc.) o promoviendo otras que pudieran surgir.

Accion 4.3. Redlizacion de actuaciones conjuntas con oftros
agentes locales de la cooperacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5: Establecer relaciones de colaboracion y/o
cooperacion entre Gobiernos Locales con intereses y preocupaciones
comunes y voluntad de desarrollar intercambios de experiencias y procesos
de aprendizaje compartido.

Accion 5.1. Promocion de canales de comunicacién vy
colaboracion con otros Consejos locales, especialmente del
Corredor del Henares, fomentando |a transferencia de
conocimientos y experiencias municipales para el desarrollo de
acciones comunes de cooperacion internacional y Derechos
Humanos, aumentando asi el impacto de las mismas.

Accion 5.2. Impulso para la creacién de una Red de municipios del
drea este de la Comunidad de Madrid, que puedan colaborar en
sus politicas de cooperacion descentralizada y defensa de los
Derechos Humanos, facilitando el desarrollo de politicas
municipales de mayor valor agregado.

Accion 5.3. Mantenimiento de la presencia del Municipio en los
espacios de coordinaciéon y colaboracion intermunicipales (FMM y
FEMP), como espacios clave de infercambio de experiencias enla
localizacién de la Agenda 2030 y el cumplimiento con las metas e
indicadores.
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6. = NUESTROS INSTRUMENTOS DE ACTUACION

Para lograr los objetivos previstos y canalizar las iniciativas concretas en las
diferentes dreas de actuacion definidas en el apartado anterior, el
Ayuntamiento de Alcald de Henares podrd servirse de los siguientes
insfrumentos o herramientas operativas:

6.1.- Cooperacion indirecta del Ayuntamiento:
Convocatoria de subvenciones a ONGD.

Se entiende por cooperacion indirecta aquella modalidad de la Ayuda
Oficial al Desarrollo en la que el Ayuntamiento participa en la financiacion de
una iniciativa de Cooperacion Internacional y Derechos Humanos o de
Educaciéon para una ciudadania global, presentada por una entidad del pais
donante (en general, una ONGD entidad especializada en desarrollo o
Derechos Humanos). Se lleva a cabo — por tanto- a través de la aportaciéon
de fondos econdmicos no reembolsables mediante las subvenciones.

El Ayuntamiento de Alcald de Henares viene realizando una politica de
Cooperacion internacional para el Desarrollo y Derechos Humanos,
fundamentalmente a través de la cooperacién indirecta para la financiaciéon
de proyectos dirigidas alas ONGD’s, quienes seguirdn siendo durante el Il Plan
los agentes de cooperacién mds relevantes de la Cooperacidén Municipal,
tanto cualitativa como cuantitativamente, a través del cual se canalice la
politica de cooperacion del Ayuntamiento de Alcald de Henares. Se
redlizardn las revisiones oportunas para la adaptacidon de las bases
reguladoras de las convocatorias a los principios y objetivos del Plan.

Se empleard este instrumento para las dreas de Cooperacion
Internacional y Derechos Humanos, Educacion para una ciudadania global
y/o Accion Humanitaria y Ayuda de Emergencia, tal y como han sido referidas
en el apartado anterior:

» Para la Cooperacion Internacional y Derechos Humanos se habilitardn
convocatorias de subvenciones anuales.

> En el caso de la Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion (o
Educacion para una ciudadania global) se habilitardn igualmente
subvenciones anuales con una diferenciaciéon entre subvenciones para
acciones puntuales de sensibilizacion, de menor alcance, y ofras mads
orientadas hacia la Educaciéon para la ciudadaniaglobal.

» Parala Accion Humanitaria y Ayuda de Emergencia se habilitard una
convocatoria especifica al respecto, revisando el marco normativo

27



ALCALA DE HENARES
AYUNTAMIENTO

establecido hasta ahora para hacerlo mds eficaz y eficiente.
Obviamente, dada la naturaleza imprevista de las acciones
subvencionables en esta modalidad, la convocatoria de subvenciones
para la misma serd abierta durante todo el ano y pondrd el acento en
la rapidez de resolucion y fransferencia de fondos a las ONGD’s
subvencionadas.

El procedimiento ordinario para conceder subvenciones serd la
concurrencia abierta y competitiva, que se readlizard mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer un orden de
puntuaciéon entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previomente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y que
permita adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
econdmico disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en
aplicacién de los citados criterios. En el caso de que una vez baremados todos
los proyectos presentados en la Convocatoria y asignados los fondos
aportados por el Ayuntamiento, resultara un remanente sin adjudicar, se
utilizardn dichos fondos para incrementar las partidas destinadas a Ayuda de
Emergencia e incrementar los fondos destinados a Cooperaciéon Directa. Estos
criterios, asi como ofros aspectos de las bases reguladoras de las
convocatorias, se han de construir y revisar anualmente entre la Concejalia
de Cooperacién y el Consejo Local de Cooperacion.

En cualqguier caso, uno de los retos clave de este instrumento de
convocatorias de subvenciones serd lograr un adecuado balance entre el
creciente (y necesario) niUmero de requisitos de justificacion administrativa
que se marcan tanto desde la normativa aplicable al respecto como desde
el servicio de intervencidén municipal (encargado de la fiscalizacién del gasto
pUblico), con la necesaria flexibilidad y adaptabilidad al contexto especifico
de la cooperaciéon para el desarrollo. Para ello, la Concejalia de Derechos
Humanos y Cooperacion al Desarrollo potenciard cuantas medidas
alternativas permita la normativa, de cara a hacer lo mds eficientes,
adecuados vy redlistas posible 1os requerimientos administrativos de
presentacién vy justificacion.

6.2.- COOPERACION DIRECTA

Se entiende por cooperacion directa aquella modalidad de la Ayuda
Oficial al Desarrollo en la que el Ayuntamiento mantiene un vinculo de
colaboracion con otros Gobiernos Locales o entidades pUblicas o privadas de
paises socios en virtud del cual participa en la identificacion y/o en la
ejecucion de una iniciativa de cooperacion internacional. La modalidad de
cooperacion directa contempla la fransferencia de recursos (econdmicos,
equipos, conocimientos, asesoramiento) y se enmarca preferentemente en el
dmbito de las politicas publicas que desarrollan los Gobiernos Locales.
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La Ley General de Subvenciones, permite que se puedan conceder de
forma directa las siguientes subvenciones’:

a) Nominativas: las previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales de la Entidad, en los términos recogidos en los convenios o en
la normativa reguladora de estas subvenciones.

b) Obligatorias: aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto
a la Administracion por una norma de rango legal, que seguirdn el
procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo
con su propia normativa.

c) Excepcionales: aquellas en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u ofras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En general, las ayudas mediante concesion directa se entienden como
instrumentos que posibilitan la actuacién del Ayuntamiento de Alcald de
Henares junto otras entidades que, debido a sus caracteristicas o coyuntura,
no se adecuan a la financiacién por via de concurrencia competitiva. Estas
concesiones estardn destinadas especialmente a dmbitos propios de la
cooperacidn municipal o a actuaciones que respondan a criterios de
oportunidad o emergencia, de manera que con ellas se pretenden los
siguientes objetivos:

> Darrespuesta a actuaciones de emergenciay accidén humanitaria que
requieren urgencia y flexibilidad en su procedimiento de concesion.

> Apoyar propuestas en temdticas no cubiertas o experiencias
novedosas con un alto valor anadido.

> Financiar aquellas actuaciones de la Cooperacion Directa Municipal,
que se framiten mediante subvenciones.

Entre los instrumentos de cooperacién directa a utilizar se encuentran:
los convenios, los acuerdos singulares, los hermanamientos, la cooperaciéon
técnica, y las acciones de sensibilizacion directa.

T Art 22.2. de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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CONVENIO:

Este instrumento incluye todo tipo de colaboracion directa entre el
Ayuntamiento y ofros agentes relacionados directamente con la
Cooperacion al Desarrollo y los Derechos Humanos tanto publicos como
privados (incluidas ONGD’s) bien a iniciativa del propio Ayuntamiento o de los
citados agentes, otorgado cobertura juridica a las acciones de cooperacion
particularmente ejecutadas con subvenciones contempladas
nominativamente en el Presupuesto Municipal, para la realizacién de
programas conjuntos, en los que se deberdn especificar los objetivos,
actuaciones a desarrollar, aportaciones y compromisos que asume cada
parte, duracidén y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

ACUERDO SINGULAR:

Aquellas subvenciones que se conceden con cardcter excepcional
mediante acuerdos singulares y que, en el caso de esta Plan Municipal,
estardn destinadas exclusivamente a acciones de emergencia o
intervenciones en el marco de la cooperacién directa municipal.

En esta linea, desde el 2004, el Ayuntamiento de Alcald de Henares
mantiene un acuerdo histdrico de colaboracion con La Daira de Edchera en
los Campamentos de Refugiados de Tinduf (Sahara Occidental) a fravés de
la Asociacién de Amigos del Pueblo Saharaui, con el que se prevé seguir
avanzando, a través de una partida presupuestaria especifica para los
programas de “Vacaciones en Paz” (acogida a ninas y ninos saharauis de
entre 8 y 12 anos en familias de la ciudad por el periodo de verano, para
facilitar que no tengan que soportar las inclemencias climdaticas del periodo
estival y complementar su alimentacion y seguimiento médico), “Programa
de Desayunos en Paz”, el apoyo en la recogida de alimentos y materiales y
subvenciones para las necesidades detectadas en el campo de refugiados
(en los Ultimos dos anos se financiaron la compra de depdsitos de
almacenamiento para el agua como ayuda de emergencia humanitaria).

HERMANAMIENTOS:

Se trata de una férmula para estrechar vinculos entre las entidades
locales de nuestra ciudad vy los paises socios, que va mds alld de la mera
financiacién de proyectos, y que supone el marco ideal cooperativo y de
intercambio de organizaciones de diferente indole entre los paises socios
(municipalidades, centros educativos...) de cara a compartir valores,
actuaciones y recursos que favorece la dinamizaciéon y la implicacion de la
sociedad civil, de uno y otro lado, desde un plano de relaciones horizontales
y de doble beneficio para ambas partes.

Permite, asimismo, vincular a ambos Gobiernos Locales y a la
ciudadania con el fin de establecer estrategias conjuntas de desarrollo y
garantizar la fransparencia. El hermanamiento de cooperacion puede
gestionarse mediante un modelo mixto, con el liderazgo del Ayuntamiento y
la colaboracién de una o varias organizaciones de la sociedad civil.
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Dentro del periodo 1985-2011, los hermanamientos han sido una de las
herramientas principales empleadas por el Ayuntamiento de Alcald de
Henares para el desarrollo de actuaciones de cooperacion directad que
pretendemos seguir impulsando en este nuevo Plan Local, ya que afrontar
retos comunes como los que nos presenta el mundo globalizado, obliga a la
cooperacidon continuada entre las ciudades europeas, americanas, africanas
y asiaticas. Temas como el fratamiento de residuos, la gestion de aguas, el
desarrollo econdmico, la atencion social o la promocidon de la culturq,
permiten la colaboracion, elintercambio de experiencias y el enriguecimiento
mutuo entre las ciudades hermanadas.

LA COOPERACION TECNICA:

La cooperacién y asistencia técnica estd dirigida a formar y capacitar
los recursos humanos e institucionales de los paises en desarrollo, mejorando
el nivel de conocimientos, cualificaciones, habilidades técnicas y aptitudes
productivas de las poblaciones y se puede desarrollar a través de diferentes
dmbitos, que pueden incluir la transferencia de tecnologia, de equipos y
recursos materiales o asesoramiento por parte del personal técnico municipal.
Junfo con las acciones de Sensibilizacion y Educacion para el Desarrollo
constituyen los ejes prioritarios en los que mejor se puede verter los
conocimientos y experiencia del propio Ayuntamiento.

El nuevo Plan afronta el reto de consolidar técnica vy
administrativamente la Concejalia de Derechos Humanos y Cooperacion al
desarrollo, que permita el fortalecimiento de la cooperacién técnica prestada
directamente por personal del dmbito local, experto en temdaticas vinculadas
con la Cooperacién, el desarrollo y los Derechos Humanos a las instituciones
socias de los paises en los que se actua, con fines de fortalecimiento
institucional de dichas organizaciones locales. Este tipo de cooperacion
puede realizarse a través de:

> Actividades de difusion: tales como congresos, seminarios o
conferencias.

» Actividades de formacion y capacitacion especializada: cursos,
seminarios, jornadas, talleres, etc.

> Asesoramiento técnico y consultoria en diversas materias.

8 Hermanamientos con Talance (Francia, 1985), Peterborough (Inglaterra1986), Guanajuato (México, 1990),
San Diego y Fort Collins (Estados Unidos, 1990 y 1995), municipio Plaza de la Revolucién (La Habana, Cuba,
1998), Lublin (Polonia, 2001), Alba Iulia (Rumania, 2005) y Azul (Argentina, 2011). Desde el Ayuntamiento de
Alcald de Henares también se han realizado colaboraciones directas de manera continuada sin acuerdos
de hermanamiento formalizados, como el apoyo ofrecido a la Municipalidad de Ciudad de Asuncion
(Paraguay, 1998-2006) para la colaboracién con programas de erradicacion de la explotacion sexual
infantil, o el apoyo ofrecido al Departamento de Meta (Colombia, 1998-2000) para proyectos de infancia
y atencién a la diversidad funcional.
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» Acciones de investigacion aplicada, demostraciéon y desarrollo
tecnoldgicos.

» Actuaciones de intercambio de experiencias y buenas
prdcticas.

OTROS INSTRUMENTOS:

Por ofra parte y en su continuidad con el compromiso con los Derechos
Humanos, el Ayuntamiento de Alcald de Henares, ha promovido Ila
aprobaciéon de diferentes declaraciones institucionales, que han gozado del
consenso y apoyo de todas las organizaciones politicas con representacion
municipal: adhesion a la Red de ciudades para la memoria del holocausto y
la prevencion de los crimenes contra la humanidad (promovida por la
Federacion de Municipios de Madrid); ratificacién de la adhesién a la
iniciativa Ciudades porla Vida / Ciudades contra la Pena de Muerte (elevada
por Amnistia Internacional) y la adhesion a la Federacion Espanola de
Instituciones Solidarias con el SGhara, (planteada porla Asociacion de Amigos
del Pueblo Saharaui).

En Diciembre del ano 2015 el Ayuntamiento de Alcald de Henares
aprobd la declaraciéon de *Alcald como ciudad libre de exclusidon sanitaria”,
lanzando dos anos después, en colaboracion estrecha con la iniciativa
ciudadana YO SI, SANIDAD, la Campana “Alcald te cuida”, para dar a
conocer a todos la ciudadania el derecho a una sanidad gratuita.
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{ 7. = PRINCIPALES AGENTES

La cooperaciéon Internacional al Desarrollo y Derechos Humanos, entendida
como la aportacion que el conjunto de la ciudadania realiza en este campo,
se expresa a fravés de los distintos agentes, aportando cada uno de ellos su
propia especificidad y caracteristicas. Desde esta perspectiva, la ayuda al
desarrollo y la proteccion a los Derechos Humanos no sélo se concibe como
una mera politica publica, cuya Unica responsabilidad recae en las
instituciones, sino que la misma se plasma en el concurso de distintos agentes,
portadores todos y cada uno de ellos de una serie de principios recogidos por
este Plan y que, en esencia, responden a valores relacionados con el
compromiso y la solidaridad.

A continuaciéon se enumeran de forma mds sistemdtica los diversos
agentes con los que nos gustaria caminar hacia el desarrollo del Plan
Municipal, apuntando el rol que consideramos deberia jugar en éste.

EL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

El apoyo y compromiso politico e institucional es fundamental para
hacer realidad los objetivos y acciones marcadas en este Plan, que requieren
de la consolidacién politica, técnica y administrativa del drea de
Cooperacion.

Por ofro lado, se trata de fortalecer las lineas de cooperacion con las
diferentes dreas municipales identificando sinergias entre las politicas de
cooperacion y Derechos Humanos y otros programas sociales y comunitarios,
promoviendo una mayor coherencia de politicas de desarrollo y promocion y
proteccion de los Derechos Humanos en la ciudad.

EL CONSEJO LOCAL DE COOPERACION Y DERECHOS HUMANOS

Este Consejo se constituye como oérgano de representacion,
asesoramiento y participacién, con cardcter consultivo, compuesto por
representantes de las formaciones politicas con representacion municipal
ONGD’s (Amnistia Internacional, Asociacién Amigos del Pueblo Saharaui,
Anawin, Centro Europeo Iberoandino, Comité por la Defensa de los Derechos
Humanos en Colombia, Coprodeli, Cruz Roja Espanola, Energia sin Fronteras,
Fundacion Vicente Ferrer, Integral Solidario, Manos Unidas, Movimiento por la
Paz, el Desarme vy la Libertad, Asociacion SED, Paz con Dignidad, Pobreza
Cero, Provida, Solidaridad Kosovo, Unicef y Hermana Africa) y representantes
de ofras Enfidades (Federacion Comarcal de Asociaciones de Vecinos de
Alcald de Henares (FCAVAH), FAPA, Asociaciones de Mujeres, Asociaciones
Juveniles, Universidad de Alcald y uno por cada sindicatos que desarrolla la
Cooperacion al Desarrollo y/o la defensa de los Derechos Humanos en sus
fundaciones o departamentos correspondientes).
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Taly como establecen los estatutos el Consejo serd consultados sobre los
planes y propuestas de actuacion municipal en material de Cooperacion al
Desarrollo y Derechos Humanos y participard en las cuestiones relativas a las
convocatorias anuales, bases de adjudicacion, programas de sensibilizacion
y acuerdos de colaboracion, entre ofras funciones establecidas en su
Reglamento.

Es preciso reactivar este agente clave y hacerlo mds participativo,
abierto y dindmico, para que pueda ser un espacio de debate y propuestas
en materia de Cooperacioén al Desarrollo y Derechos Humanos.

LAS ONGD s DEL MUNICIPIO.

La Cooperacidén al Desarrollo no puede ser entendida sin la contribucidn
de la sociedad civil organizada a través de las distintas ONGD’s principal
agente cooperacion al desarrollo en la ciudad, por los fondos gestionados, la
capacidad de movilizacion social en el municipio, su presencia y estructura en
el terreno y los vinculos con socios del Sur. Fundamental es también su labor de
informacion, denuncia y concienciaciéon ante las diferentes instituciones y la
ciudadania en su conjunto.

Por tanto, en una linea de mayor cercania, se enfatizard el apoyo por
medio de subvenciones a aquellas ONGD’s que sean activas tanto en el
municipio como en el Sur. Ademds frataremos de contribuir a su
fortalecimiento institucional por medio de asistencia técnica, formaciéon y
coordinacion.

LAS ENTIDADES LOCALES DEL SUR

La relaciéon conlas entidades del sur se establecerd, por norma general,
a fravés de las ONGD’s a las que se apoya, que son las que tiene un contacto
directo con ella.

En el terreno, las entidades que podrdn actuar como contrapartes o
socios locales serdn las siguientes:

¢ Ayuntamientos/municipalidades u otro tipo de entidad local de
cardcter administrativo perteneciente a los paises con los que se
decida establecer lineas de cooperacion.

¢+ ONGD’s que ejecuten directamente los proyectos en los paises
receptores de la ayuda: éstos se dardn en aquellos casos
excepcionales en los que por caracteristicas especificas no
puedan contar con contrapartes locales solventes o fiables para
la gestion de los proyectos y por tanto de los fondos municipales;
en contextos concretos donde por cuestiones politicas no exista
una verdadera articulacion de la sociedad civil con la que
poder contar como contraparte; o ante intervenciones de
accién humanitaria que requieran de la intervencién
especializada de organizaciones no gubernamentales desde
fuera.
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¢ ONG o cualguier tipo de organizacion social de base de
cardcter privado, legalmente constituidas, sin dnimo de lucro y
con experiencia en la gestidon de proyectos de desarrollo en el
territorio.

OTRAS PLATAFORMAS SOCIALES DE LA CIUDAD

Existen en el municipio otras organizaciones sociales que tienen una
indudable legitimidad y potencialidad para movilizar a la ciudadania en
aspectos relacionados con diferentes temdticas, entre las que se encuentra
la Cooperacion para el Desarrollo y los Derechos Humanos. Con muchas de
ellas el Ayuntamiento de Alcald de Henares ha establecido contactos y ha
promovido su participacién en iniciativas de cooperacion vy, sobre todo,
educacién para el desarrollo y sensibilizacidon sobre los Derechos Humanos en
el municipio.

En esta linea, seguiremos trabajando por la interrelacién con otras
enfidades que frabajan en dmbitos complementarios a los Derechos
Humanos en el dmbito internacional y con otros Consejos Locales.

OTRAS ADMINISTRACIONES Y PLATAFORMAS PUBLICAS

La politica de cooperacion impulsada por los Gobiernos Locales debe
respetar y fomentar el principio de colaboracidén entre Administraciones
publicas. Asi, Ayuntamiento de Alcald de Henares ha colaborado con otros
municipios en materia de cooperacién al desarrollo y con la Federacién
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) en la elaboracion de bases tipo
de convocatorias de subvenciones de proyectos de cooperaciéon
internacional y en el Programa MUNICIPIA?.

Sin embargo, tal y como se ha senalado anteriormente, es objetivo de
este Plan fortalecer la representacion de nuestra ciudad en estos espacios de
planificacion asi como promover espacios de formacion, intercambio de
experiencias u ofras formas de colaboraciéon especialmente conlas Enfidades
locales del Corredor del Henares.

E| Programa MUNICIPIA es producto del acuerdo entre la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECID), la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la Confederaciéon de Fondos de
Cooperacion y Solidaridad (CONFOCQOS) con el objetivo de coordinar esfuerzos entre los distintos actores de
la Cooperacién Espanola para impulsar y fortalecer el mundo local y el municipalismo en todos los paises
donde trabaja la Cooperacion.
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LA UNIVERSIDAD DE ALCALA DE HENARES

La Universidad de Alcald tiene un papel importante como motor de
formacidén, asistencia técnica y extension universitaria en el drea de
cooperacion y posee ademds un drea que dedica sus esfuerzos a la
Cooperacion Internacional.

Como institucion puUblica con responsabilidad social, la Universidad de
Alcald es un agente relevante en la transferencia de conocimientos entre
profesionales de paises latinoamericanos (a fravés de proyectos de formacion
y estancia, seminarios y congresos internacionales), asi como el desarrollo de
respuestas innovadoras para hacer frente a las barreras que colectivos
sociales en mayor riesgo de vulnerabilidad estdn afrontando en el dmbito
nacional (herramientas de accesibilidad, formacion para el empleo,
asesoramiento para el emprendimiento social...).

Entre sus funciones primordiales en la cooperacién descentralizada
destacan el asesoramiento técnico al Ayuntamiento y al Consejo Local de
Cooperacion, asi como la colaboracion en acciones solidarias y en defensa
de los derechos humanos con diversas entidades locales a través de la
colaboracion de dreas de Voluntariado Universitario y Cooperacién al
Desarrollo, ademds de contar con la participacidn en numerosas ocasiones
del profesorado y personal universitario diverso.

Son de interés las experiencias de sensibilizacion con jovenes
estudiantes universitarios a fravés de su participacion en el Programa de
Voluntariado Local, la formacion a través de experiencias de Aprendizaje-
Servicio, impulsadas desde el profesorado universitario y el Observatorio de
Aprendizaje-Servicio de la Universidad de Alcald, en colaboracion con la
Bolsa de Voluntariado de la Concejalia de Participacién, centros de
educacién secundaria y entidades y colectivos ubicados en la ciudad, como
se senald anteriormente.

EL SECTOR PRIVADO Y EMPRESARIAL

El papel estratégico que han jugado hasta ahora las empresas en la
cooperaciéon para el desarrollo en Alcald de Henares ha sido muy limitado
(mdas alld de donaciones puntuales vinculadas a prdcticas de RSC) y genera
aun recelos entre ciertos agentes de cooperacion, dado su enfoque natural
de busqueda de beneficios econdmicos directos. Sin embargo, desde hace
anos, entidades relevantes como la propia AECID'0 promueven laimplicacion
del sector privado en iniciativas de cooperacion, desde un enfoque de
beneficio mutuo, innovacidn y sostenibilidad.

El Plan Local de Cooperacién al Desarrollo y Derechos Humanos prevé
la promocién de acciones que impliquen su participacion en iniciativas de
solidaridad y cooperacion para el desarrollo buscando la colaboraciéon con
las asociaciones empresariales ubicadas en nuestra ciudad (AEDHE,
Asociacion de Jovenes Empresarios, etc).

10 agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicaciéon y las tecnologias de informacion vy
comunicacion, son un potencial amplificador de las acciones de
cooperacion al desarrollo, ademds de constituirse en herramientas de
transformacioén social. Son, pues, un agente que puede contribuir a generar
una ciudadania critica y activa, transmitiendo los valores de la cooperacion
municipal.

Ademds, los medios de comunicacién son canales de informacion sobre
las acciones llevadas a cabo y los recursos publicos comprometidos, en aras
de la necesaria fransparencia y rendiciéon de cuentas del Ayuntamiento vy las
ONGD:s.

Necesitamos, pues, considerar el méximo de diversidad de medios de
comunicacioén de la ciudad, asi como la participacion de la sociedad civil
como agente de comunicacion, para conseguir una mayor implicacion en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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8. = SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente Plan Municipal de Cooperacion al Desarrollo y Derechos
Humanos tendrd una duracién de cuatro anos a contar desde su aprobacién
por Pleno y su desarrollo se ird concretando a fravés de la programacion
anual, convocatoria de Subvenciones y otras acciones municipales en esta
materia.

El seguimiento de la programacién anual serd plasmado en una
memoria anual que recogerd la ejecucion técnica y presupuestaria de las
actuaciones previstas en el marco del Plan, al objeto de su difusion a la
ciudadania para garantizar la mdxima transparencia sobre la gestion publica
en materia de solidaridad y cooperacion.

El Consejo Local de Cooperacion y Derechos Humanos, en su condicién
de dérgano consultivo y de representacion, colaborard en las labores de
seguimiento y evaluacién de la programacién anual, propuestas de cambio
silas hubiere, y el andlisis del proceso y el avance general de la ejecucion del
Plan; incidiendo tanto en la medicion de resultados de las actuaciones
programadas, como en la evaluacion de las herramientas y estrategias
utilizadas en la cooperacion municipal, que deberd servir para la toma de
decisiones y el aprendizaje institucional de todos los actores implicados: el
propio Ayuntamiento, las ONGD’s solicitantes y las contrapartes implicadas,
dando cumplimiento al principio de Alineamiento del Tratado de Paris sobre
la eficacia de la ayuda. Asi, se consolidaria un proceso de mejora continua
del propio Plan Local.

Una vez finalizado el periodo establecido para este Plan Local, se
redlizara una evaluacion final, que se centrard en el cumplimiento de los
objetivos previstos, su impacto tanto en las ONGD’s como en el resto de
agentesimplicados y su sostenibilidad (entendida como la capacidad de que
algunos de los logros obtenidos se mantengan en el tiempo); recogiendo
conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones, que sirvan como
rendicion de cuentas de lo realizado ante los ONGD’s y la ciudadania en su
conjunto, y como base para la elaboracion de un préximo Plan.

En todo caso, las memorias anuales y la evaluacion final, serdn
presentadas ante el Consejo Local de Cooperacion para su andlisis y debate,
tras lo cual se procederd a su publicacion a través de la Web municipal y por
el resto de vias habituales.
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Concejalia de Derechos Humanos y Cooperacion al Desarrollo

Los recursos econdmicos necesarios para la realizacién de las acciones
derivadas de este Plan se consignardn en el Presupuesto Municipal aprobado
anualmente, que garantizard la continuidad en la dedicaciéon a la politica
municipal de Derechos Humanos y Cooperacion al Desarrollo.

Para su cumplimiento efectivo, y de forma consecuente con lo que
establece el propio Plan, se especificard el presupuesto total dedicado
anualmente en funcién de las dreas de cooperacion planificadas , asi como
la distribucion en funcién del tipo de cooperacion efectuada (cooperaciéon
directa o indirecta).
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